(:3. j-: MPSV-2023/89439
Zadost o poskytnuti informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim — smérnice EU €. 2019/1152

Dotaz ze dne 21. 4. 2023

Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) bylo dne 21. 4. 2023 doru¢eno
VasSe podani, ve kterém uvadite:

,Dne 20.6.2019 Evropsky parlament a Rada Evropské unie schvalily smeérnici
¢. 2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské
unii (dale jen ,Smérnice EU"). Dle ¢l. 21 odst. 1 Smérnice EU méla tato smérnice byt
transponovana do vnitrostatnich pfedpist ke dni 1. 8. 2022. Dle Smérnice EU by méli
mit vSichni zaméstnanci pracujici dle dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
narok na rozvrzeni pracovni doby ze strany zaméstnavatele, narok na aplikaci
pfekazZek v praci a narok na placenou dovolenou dle ¢l. 31 Listiny zakladnich prav EU.*

V souladu se zakonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZSPI*), poZadujete nasledujici informace:

- V jakych konkrétnich ustanovenich kterych konkrétnich prévnich predpisti Ceské
republiky jsou tyto zmény reflektované?

- Paklize reflektované nejsou, mize se zaméstnanec pracujici dle dohody o praci
konané mimo pracovni pomér dovolavat téchto prav u zaméstnavatele na zakladé
pfimého aplikace Smérnice EU?

- U které organizacni sloZky statu mize zaméstnanec nebo zaméstnavatel, ktefi maji
spolu uzavfenou dohodu o praci konané mimo pracovni pomér, uplatnit narok na
nahradu Skody?“

K Vasemu dotazu sdélujeme:

Pfedné je tfeba upozornit na to, Zze podle § 3 odst. 3 ZSPI, se informaci pro ucely
tohoto zakona rozumi jakykoliv obsah nebo jeho cast v jakékoliv podobé,
zaznamenany na jakémkoliv nosic¢i, zejména obsah pisemného zaznamu na listiné,
zaznamu uloZzeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového
nebo audiovizualniho. Dle § 2 odst. 4 ZSPI se povinnost poskytovat informace netyka
dotazl na nazory, budouci rozhodnuti a vytvafeni novych informaci.

S ohledem na vySe uvedené VaSe Zadost neni zcela v souladu se ZSPI. Odpovéd
vyjadfuje nazor, pfipadné vytvoreni nové informace. V ramci zasady dobré spravy (§ 8
odst. 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad) Vam vsak nize poskytujme vyjadfeni
vécné pfislusného utvaru MPSV.

Podle stavajici pravni upravy obsazené v zakoné €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,zakonik prace®), plati, Ze zaméstnanci pracuijici
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér nemaji pfimo ze zakona
pravo na dovolenou; zaméstnavatel mize tento narok sjednat nebo jej jednostranné
stanovit ve vnitfnim pfedpise (viz § 77 odst. 2 pism. f) a § 77 odst. 3 zakoniku prace).
Dale plati, ze zaméstnavatel nema povinnost rozvrhovat zaméstnanci pracovni dobu



(viz § 74 odst. 2 zakoniku prace) a zaméstnanec nema pravo na vesSkeré prekazky
Vv praci na strané zaméstnance (viz § 77 odst. 2 pism. €) a § 77 odst. 3 zakoniku prace).

Vami dotazované zmény tykajici se prava na dovolenou, prekazek v praci
a rozvrhovani pracovni doby u zaméstnancu pracujicich na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér budou v pfipadé pfijeti pfedlozeného vladniho navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a nékteré dalSi zakony (dale jen ,transpozi¢ni novela ZP*), promitnuty do §
74 odst. 2 a § 77 zakoniku prace. Je pfitom navrzeno, ze tyto zmény nabydou uc€innosti
jiz prvnim dnem nasledujiciho kalendarniho mésice po dni vyhlaseni zakona; zména
pravni upravy dovolené pro zameéstnance pracujici na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér pak nabyde uc€innosti prvnim dnem nasledujiciho
kalendarniho roku po dni vyhlaseni zakona. K Vasemu dotazu dale upozornujeme, ze
ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 o transparentnich a
pfedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii neplyne pro zaméstnavatele
povinnost poskytovat zaméstnanci placenou dovolenou, tato problematika je upravena
smérnici 2003/88/ES o nékterych aspektech upravy pracovni doby. V podrobnostech
Ize v tomto odkazat na kompletni material transpozi¢ni novely zakoniku prace (navrh
zakona, davodova zprava, platné znéni a rozdilova tabulka, z niz je zfejmy vztah
navrhu zakona k pravu EU), ktery je dostupny pod nasledujicim odkazem
https://www.psp.cz/sgw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0.

Pokud jde o druhou otazku, zasada pfimého uc€inku smérnic byla formulovana
Soudnim dvorem EU a jeji obecny charakter prfesahuje pusobnost MPSV; pfi védomi
této skuteCnosti Ize z pohledu MPSV uvést nasledujici orientacni nazor. Smérnice jsou
urCeny Clenskym statim, prava a povinnosti fyzickym a pravnickym osobam vznikaji
zpravidla teprve prostfednictvim pravnich predpist pfijatych k provedeni smérnic.
Judikatura Soudniho dvora EU dospéla k zavéru, zZe za ur€itych podminek se mohou
dotené subjekty dovolavat ustanoveni smérnice a narokovat prava, ktera jim nalezeji.
Soudni dvur EU v8ak uznal pfimy u€inek smérnic v zasadé pouze ve vztahu jednotlivce
k ¢lenskému statu; pfimy ucinek smérnic mezi jednotlivci Soudni dvir EU odmitl. Ve
svétle vySe uvedeného dovozujeme, Ze odpoveéd na druhou vySe uvedenou otazku by
byla zaporna. K zasadé pfimého ucinku pravnich nastroju EU jsou vefejné pfistupné
judikaty Soudniho dvora EU; jako mozny rozcestnik informaci Ize uvést
napf. https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-direct-effect-of-
european-union-law.html.

Pokud jde o tfeti otazku, z jeji formulace neni ziejmé, zda je ve svétle odpovédi na
druhou otazku nadale relevantni. Obecné Ize uvést, ze Ceska republika odpovédnosti
statu za Skodu neprovedenim nebo nespravnou transpozici smérnice apod. explicitné
neupravuje. Vyklad otazek souvisejicich s nahradou Skody zpuUsobenou statem
a uréovanim prislusnych organizaénich slozek statu nicméné presahuje pusobnost
MPSV.
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S pozdravem



